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OBRAZLOŽENJE 
II. IZMJENA I DOPUNA PRORAČUNA OPĆINE BAŠKA ZA 2025. GODINU


Sukladno odredbama Zakona o proračunu (Narodne novine br. 144/21) predlažu se II. Izmjene i dopune Proračuna Općine Baška za 2025. godinu.

Proračun Općine Baška za 2025. godinu usvojen je na 28. sjednici Općinskog vijeća održanoj 16. prosinca 2024. godine te objavljen u Službenim novinama Primorsko - goranske županije br. 54/24.
Sukladno Odlukama Općinskog načelnika izvršeno je osam preraspodjela sredstava u Proračunu Općine Baška za 2025. godinu koje su donijete 22. siječnja 2025., 25. veljače 2025., 4. ožujka 2025., 21. ožujka 2025., 25. ožujka 2025., 8. travnja 2025., 28. travnja 2025. i 30. travnja 2025. godine.
I. Izmjene i dopune Proračuna Općine Baška za 2025. godinu usvojene su na 3. sjednici Općinskog vijeća održanoj 24. rujna 2025. godine te objavljene u Službenim novinama Primorsko – goranske županije br. 35/25.
Savjetovanje s javnošću provedeno je u razdoblju od 23. listopada 2025. do 21. studenoga 2025. godine.
II. izmjene i dopune Proračuna Općine sastoje se od  općeg i posebnog dijela proračuna te obrazloženja općeg dijela. Obrazloženje općeg dijela II. Izmjena i dopuna Proračuna sadrži obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proračuna te obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška proračuna.

Predložene II. Izmjene i dopune Proračuna Općine Baška  za 2025. godinu temelje se na ostvarivanju proračunskih prihoda i primitaka, te izvršavanju  rashoda i izdataka tekuće godine a u skladu sa Zakonom o proračunu (Narodne novine br. 144/21) i na Odluci o raspodjeli rezultata poslovanja. Na osnovu navedenih podataka pojedine vrste prihoda mijenjaju se u financijskom iznosu, a za pojedine aktivnosti i projekte predlaže se povećanje ili smanjenje izvora financiranja za iste.















OBRAZLOŽENJE OPĆEG DIJELA PRORAČUNA

I.  OBRAZLOŽENJE PRIHODA I RASHODA, PRIMITAKA I IZDATAKA 

A) PRIHODI I PRIMICI 

Ovim Izmjenama i dopunama Proračuna predlaže se smanjivanje prihodovne stane proračuna za 4.715.543,98 eura, na iznos od 4.826.093,71 eura, u što je uključen i višak prihoda iz prethodne godine, a prikaz povećanja/smanjenja daje se u nastavku:
  
Tablica 1. Prihodi i primici Proračuna 
EUR
	OPIS
	PLAN ZA 2025. GODINU
	POVEĆANJE/SMANJENJE
	IZMJENE 2025. (NOVI PLAN)

	UKUPNI PRIHODI I PRIMICI
	9.541.637,69
	-4.715.543,98
	4.826.093,71

	PRIHODI POSLOVANJA
	6.536.810,02
	-1.906.146,98
	   4.630.663,04

	PRIHODI OD POREZA
	2.867.274,50
	-280.169,47
	2.587.105,03

	POMOĆI
	1.707.891,65
	-1.474.065,64
	233.826,01

	PRIHODI OD IMOVINE
	720.048,00
	-1.960,00
	718.088,00

	PRIHODI OD UPRAVNIH I ADMINISTRATIVNIH PRISTOJBI
	1.181.595,87
	-111.951,87
	1.069.644,00

	KAZNE, UPRAVNE MJERE
	60.000,00
	-38.000,00
	22.000,00

	PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
	228.414,00
	-197.136,00
	31.278,00

	PRIHODI OD PRODAJE NEPROIZVEDENE IMOVINE
	228.136,00
	-197.136
	228.136,00

	PRIHODI OD PRODAJE PROIZVEDENE IMOVINE 
	278,00
	0,00
	278,00

	PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA
	2.622.261,00
	-2.612.261,00
	10.000,00

	PRIMICI OD ZADUŽIVANJA
	2.622.261,00
	-2.612.261,00
	10.000,00

	VIŠAK/MANJAK PRIHODA IZ PRETHODNE GODINE 
	154.152,67
	0,00
	154.152,67


 
Kao i u dosadašnjem planu proračuna Općine Baška, u ukupnoj strukturi prihoda i primitaka najveći udio u ukupnim prihodima i primicima čine prihodi poslovanja  u iznosu od 4.630.663,04 eura, prihodi od prodaje nefinancijske imovine  iznose 31.278,00 eura, primici od financijske imovine i zaduživanja iznose 10.000,00 eura dok preneseni višak iz prethodne godine iznosi 154.152,67 eura.



Prihodi poslovanja
U odnosu na plan prihoda proračuna u predloženim izmjenama i dopunama proračuna značajnije  promjene prihoda uslijedile su na slijedećim skupinama prihoda, odnosno stavkama:

- prihodi od poreza (61) smanjuju  se za 280.169,47 eura. Plan poreznih prihoda u Proračunu za 2025. godinu izrađen je  uzimajući u obzir poreznu reformu te Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima (Narodne novine,  broj 152/24).  Dosadašnji prihod od poreza na kuće za odmor  u cijelosti je bio prihod Općine Baška. Izmjenama zakona, porez na kuće za odmor zamijenjen je porezom na nekretnine. Porez na nekretnine lokalni je porez čiji se prihod dijeli 80% jedinici lokalne samouprave te 20% jedinici područne (regionalne) samouprave.  Smanjenjem dijela prihoda jedinice lokalne samouprave, prilikom izrade proračuna planiralo se  da će se povećavati godišnji iznos  po iznosa po m². Na 30. sjednici održanoj 25. veljače 2025. godine Općinsko vijeće donijelo je Odluku o izmjenama Odluke o lokalnim porezima Općine Baška te je iznos poreza na nekretnine koji se plaća u godišnjem iznosu određen na sljedeći način: 4,50 eura/m² korisne površine nekretnine za nekretnine koje se nalaze na području naselja Baška te 3,60 eura/m² korisne površine nekretnine za nekretnine koje se nalaze na području naselja Batomalj, Draga Bašćanska i Jurandvor. Budući da u trenutku izrade II. Izmjena i dopuna Proračuna Općine Baška za 2025. godinu porezna rješenja za porez na nekretnine još nisu izdana,  ne očekuje se da će do kraja godine prihod od navedenog poreza biti u potpunosti naplaćen. Na temelju ostvarenog priljeva prihoda od poreza na dohodak u prvih deset mjeseci tekuće godine, koji je manji od planiranog, očekuje se i smanjenje ukupnih prihoda po toj osnovi do kraja godine;

- prihodi od pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna (63) smanjuju se za 1.474.065,64 eura. Izmjene u odnosu na Proračun odnose se na sljedeće:
· smanjenje kapitalnih pomoći iz državnog proračuna za rekonstrukciju zaobilaznice D102 - NC158 u iznosu od 157.809,00 eura;
· smanjenje pomoći od izvanproračunskih korisnika za sufinanciranje projekta Lifesupport, budući da se ne očekuje ostvarenje planiranog iznosa do kraja godine, te smanjenje za prijavljeni projekt iz područja sigurnosti cestovnog prometa na području Republike Hrvatske za 2025. godinu, budući da rezultati još nisu poznati, u ukupnom iznosu od 69.693,00 eura;
· smanjenje tekućih pomoći iz županijskog proračuna u iznosu od 326,64 eura jer se ne očekuje da će se do kraja godine provesti program sufinanciranja medicinski pomognute oplodnje;
· smanjenje kapitalnih pomoći temeljem prijenosa EU sredstava za rekonstrukciju zaobilaznice D102 –NC158 te za otplatu glavnice primljenog kredita za uređenje obalnog pojasa naselja Baška – Etapa 2A, u iznosu od 1.246.237,00 eura;

- prihodi  od imovine (64) smanjuju  se za 1.960,00 eura te sada iznose 718.088,00 eura. Promjene se odnose na sljedeće: smanjenje iznosa za  naknade za korištenje nefinancijske imovine u iznosu od 14.040,00 eura, budući da se očekuju manji prihodi od spomeničke rente te od naknade za dozvole na pomorskom dobru; povećanje prihoda od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 12.080,00 eura, jer se  za prihode od zakupa nekretnina i zakupa javne površine očekuje veća naplata od prvotno planiranog iznosa;

- prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, prihodi po posebnim propisima i naknada (65) smanjuju se za 111.951,87 eura i sada iznose 1.069.644,00 eura. Smanjenje se najvećim dijelom odnosi na prihode od komunalne naknade, budući da se očekuje ostvarenje prihoda prema zaduženjima u 2025. godini,  te na prihode od komunalnog doprinosa, jer se prvotno planirani iznos neće u potpunosti ostvariti do kraja godine.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
U odnosu na  plan prihoda od prodaje nefinancijske imovine, II. izmjenama i dopunama proračuna došlo je do smanjenja prihoda od prodaje zemljišta u iznosu od 197.136,00 eura jer se do kraja godine ne očekuje prodaja zemljišta u planiranom iznosu od 228.414,00 eura.




Primici od nefinancijske imovine i zaduživanja
	U odnosu na plan primitaka od nefinancijske imovine i zaduživanja, II. izmjenama i dopunama proračuna došlo je do smanjenja ovih primitaka za 2.612.261,00 eura. Iako je sklopljen Ugovor o kreditu s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak (HBOR) za projekt Uređenje obalnog pojasa naselja Baška – Etapa 2A,  do kraja godine se ne očekuje korištenje većeg iznosa kredita od 10.000,00 eura. Također, kredit za Rekonstrukciju Doma kulture u interpretacijski centar Baška nalazi se u postupku ugovaranja, te se njegovo korištenje ne planira tijekom 2025. godine. 

B) RASHODI I IZDACI PRORAČUNA

Predložene Izmjene i dopune proračuna smanjuju rashode i izdatke za ukupno 4.715.543,98 eura na iznos od  4.879.271,36 eura, a promjene su uslijedile:

Tablica 2. Rashodi i izdaci Proračuna 
EUR
	OPIS
	PLAN ZA 2025. GODINU
	POVEĆANJE/SMANJENJE
	IZMJENE 2025 (NOVI PLAN)

	UKUPNI RASHODI I IZDACI
	9.541.637,69
	-4.715.543,98
	4.826.093,71

	UKUPNO RASHODI
	8.805.432,72
	- 4.090.543,98
	4.768.066,39

	RASHODI POSLOVANJA
	4.092.544,79
	-228.657,18
	3.863.887,61

	RASHODI ZA ZAPOSLENE
	575.583,00
	-58.941,64
	516.641,36

	MATERIJALNI RASHODI
	1.966.144,71
	-143.748,84
	1.822.395,87

	FINANCIJSKI RASHODI
	6.611,00
	                           13.114,14
	19.725,14

	SUBVENCIJE
	179.881,00
	-21.590,00
	158.291,00

	POMOĆI
	632.130,00
	12.862,50
	644.992,50

	NAKNADE GRAĐANIMA I KUĆANSTVIMA
	290.353,00
	-33.095,24
	257.257,76

	OSTALI RASHODI
	441.842,08
	2.741,90
	444,583,98

	RASHODI ZA NABAVU NEF. IMOVINE
	4.712.887,93
	- 3.861.886,80
	851.001,13

	RASHODI ZA NABAVU NEPROIZVEDENE DUGOTRAJNE IMOVINE
	250.000,00
	-195.300,00
	54.700,00

	RASHODI ZA NABAVU PROIZVEDENE DUGOTRAJNE IMOVINE
	3.308.975,93
	-2.543.799,80
	765.176,13

	RASHODI ZA DODATNA ULAGANJA NA NEFINANCIJSKOJ IMOVINI
	1.153.912,00
	-1.122.787,00
	31.125,00

	UKUPNO IZDACI
	736.204,97
	-625.000,00
	111.204,97

	IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA
	736.204,97
	-625.000,00
	111.204,97

	IZDACI ZA DIONICE I UDJELE U GLAVNICI
	98.986,97
	0,00
	98.986,97

	IZDACI ZA OTPLATU GLAVNICE PRIMLJENIH KREDITA I ZAJMOVA
	637.218,00
	-625.000,00
	12.218,00




Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja sadrže rashode za zaposlene, materijalne i financijske rashode, subvencije, pomoći, naknade građanima i kućanstvima te ostale rashode. 

U odnosu na plan rashoda proračuna u predloženim Izmjenama i dopunama proračuna značajnije promjene rashoda uslijedile su na slijedećim stavkama:

-   rashodi za zaposlene (31) smanjuju se za iznos od 58.941,64 eura, a navedeno smanjenje temelji se na dosadašnjem izvršenju rashoda za zaposlene zaključno sa rujnom 2025. godine, kao  i na planiranim rashodima do kraja proračunske godine;

 - materijalni rashodi (32) smanjuju se za 143.748,84 eura, a najveće smanjenje odnosi se na rashode za usluge, i to prvenstveno zbog smanjenja rashoda za održavanje opreme na pomorskom dobru,  održavanje pomorskog dobra, održavanje oborinske odvodnje, održavanje nerazvrstanih prometnica, te na rashode za intelektualne usluge koji se do kraja godine neće moći realizirati;

- financijski rashodi (34) povećavaju se za 13.114,14 eura. Povećanje se odnosi na naknadu za odobrenje kredita za Uređenje obalnog pojasa naselja Baška – Etapa 2A te za naknadu za odobrenje okvirnog kredita po poslovnom računu;

- pomoći dane u inozemstvu i unutar općeg proračuna (36) se u planiranom iznosu povećavaju za 12.862,50 eura te se odnose na povećanim tekućim pomoćima proračunskim korisnicima drugih korisnika  za financiranje redovne djelatnosti dječjeg vrtića.
 

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine sadrže rashode za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine, rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i rashode za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini.

U odnosu na plan proračuna za  rashode za nabavu nefinancijske imovine u predloženim Izmjenama i dopunama proračuna značajnije promjene rashoda uslijedile su na slijedećim stavkama:

 - rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine (41) – smanjuju se u iznosom od 195.300,00 eura, za kupnju zemljišta za formiranje prometnica i gradnju budućeg doma za starije i nemoćne osobe;

 -  rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (42) – smanjuju se za 2.543.799,80 eura. Smanjenje se odnosi na projekt Uređenje obalnog pojasa naselja Baška – Etapa 2A za koji će radovi započeti u idućoj godini, pa se ne očekuju značajniji rashodi u 2025. godini. Nadalje, smanjenje se odnosi i na projekt rekonstrukciju zaobilaznice D102 –NC158 čija se realizacija ne planira u 2025. godini zbog nedostatka proračunskih sredstava.

- rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini (45) – smanjuju se za iznos od 1.122.787,00 eura jer će radovi Rekonstrukcije doma kulture u interpretacijski centar Baška započeti u idućoj godini.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate kredita 

Izdaci za financijsku imovinu i otplate kredita sadrže izdatke za dionice i udjele u glavnici i izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova.

U odnosu na plan proračuna za izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova značajnije promjene izdataka uslijedile su na slijedećim stavkama:

- izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova (54) – smanjuju se u iznosu od 625.000,00 eura zbog toga što se kredit za projekt Uređenja obalnog pojasa naselja Baška – Etapa 2A neće koristiti, pa neće biti niti moguću izvršiti prijevremenu otplatu primljenog kredita.


	II. OBRAZLOŽENJE PRENESENOG MANJKA, ODNOSNO VIŠKA PRORAČUNA OPĆINE BAŠKA

Raspoloživa sredstva iz prethodnih godina sadrže podatak o višku ili manjku sredstava iz prethodne godine i prijašnjih godina Općine Baška. Ukupni preneseni višak iz 2024. godine iznosi 154.152,67 eura te se sukladno  Odluci o raspodjeli rezultata (SN PGŽ 14/25) raspoređuje. 
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